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ARMA DA DIFENDERE
Carabinieri-Polizia, matrimonio da evitare

Ce chi vorrebbe togliere alla Benemerita la sua autonomia. Ma si priverebbero gli italiani di un punto di riferimento storico
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BMEE La doppia natura militare e di
poliziadell' Armadei Carabiniericon-
tinua a rappresentare per alcuni
un’anomalia da sanare ed una con-
traddizione da risolvere. Infatti, da
subito dopo la fondazione del Corpo
dei Carabinieri Reali avvenuta nel
1814 nel piccolo ma bellicoso regno
sardo-piemontese e sino ai nostti
giorni, questa duplice essenza/valen-
za e stata pilt volte discussa e conte-
stata, suscitando polemiche, invidie e
rivalita tra i diversi corpi armati dello
Stato, con contrapposizioni e riper-
cussioni in ambienti militari e politi-
ci.

In realta i Carabinieri, nati come
forza militare e di polizia alle dirette
dipendenze di Casa Savoia e quindi
dello Stato Maggiore Reale (da cid
provengono i tradizionali alamari
portati orgogliosamente sui baveri
delle loro uniformi ed ora copiati un
po’ impunemente dagli altri corpi di
polizia civile), sin dal loro inizio si so-
no guadagnati molto duramente, in
pace ein guerra, il diritto dimantene-
re questa doppia peculiarita. Hanno
infatti sempre espresso una maggio-
re efficienza operativa ed imparziali-
ta rispetto alle altre Forze di Polizia, e
ricoperto un ruolo insostituibile
nell'ambito delle Forze Armate. La
validita della scelta iniziale ha quindi
trovato conferma nell’arco dei quasi
due secoli dellaloro storia, chehaan-
ticipato e compreso quella dell'Italia
unita,

Laproverbiale religione del dovere
edelsacrificio, lafedeltaistituzionale,
non disgiunte da una sorprendente
capacita di adattamento e duttilita
organizzativa, hanno contribuito nel
tempo a creare e consolidare, inItalia
e all’'estero, un'immagine altamente
positiva dell’Arma. Ma la ragione in-
trinseca, il segreto della grande popo-
larita dei Carabinieri sta nella loro
straordinaria efficienza come nella
vicinanzaallagente: sono questiiveri
motivi, non da tutti conosciuti e rico-
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nosciuti, della loro sopravvivenza
nelle quattro pil diverse situazioni
storiche ed istituzionali, sotto la mo-
narchia assoluta, poi statutaria e
quindi liberale, ladittatura fascistaed

inﬁne la Repubblica democratica di

oggi.

ILQUADRO NORMATIVO

Lanuovalegge sultiordino dell’Ar-
ma dei Carabinieri (n.78/2000 suc-
cessivo dl. 5 ottobre 2000 n.297) ne
conferma natura e ruolo militare. Ne
fissaeneaggiornaglispecifici compi-
ti istituzionali e militari. L'intendi-
mento del legislatore & coerente e
conseguente a due leggi gia operanti:
la121del 1981, cheprevedeinltaliala
presenza di due forze di polizia a
competenza generale, una civile ed
unamilitare, traloro coordinate; e poi
la legge del 1997 sulla modifica degli
alti vertici delle Forze Armate, che af-
fidando il loro comando unificato al
Capo di Stato Maggiore della Difesae

prevedendo un bilancio unico, aveva
gia posto le premesse (anche amrni-
nistrative) perché 'Arma (il cui bilan-
cio, pur autonomo, primaera partedi
quello dell’Esercito) assumesse il
rango di Forza Armata.

1l conseguente distacco dallo stes-
so Esercito, asua voltaridimensiona-
to con 'abolizione della leva e la tra-
sformazione in una compagine vo-
lontaria e professionale, ha quindi
fatto sorgere problematiche funzio-
nali, logistiche e istituzionali - in parte
risolte, altre auspicabilmente in via di
soluzione - originateanche dareazio-
ni e resistenze nell’ambito militare,
come pure in alcuni ambienti del Mi-
nistero dell'Interno e della Polizia di
Stato. In particolare questi ultimi, con
la nuova legge dei CC, hanno visto
frustrate le loro speranze di assorbire
o inglobare '’Arma, non attraverso
una sua improbabile smilitarizzazio-
ne ma, piuttosto, ponendola alle di-
pendenze del Dipartimento della

Pubblica Sicurezza del Ministero

dell'Interno, per ricoprire if ruolo che
apparteneva al disciolto Corpo delle
Guardie di PS. Un corpo armato mili-

tarizzato, quest’ultimo, che facendo
capo allora all'Ufficio FA.P. (Forze
ArmatediPolizia) della Direzione Ge-

nerale della PS (con} unica eccezione
della Polizia Stradale, che godeva di
una propria autonomia operativa),

svolgeva funzioni meramente sussi-

diarie, subalterne e di supporto, e ve-

niva impiegato come massa di ma-

novra per 'ordine pubblico, alle di-

pendenze dei funzionari civili di PS,

cui spettava in via esclusival'effettiva
gestione e responsabilita di tuttiiser-

vizidipolizia. L' organizzazione inter-

na della pubblica sicurezza, prima
dellariformadel 1981, sibasavainfat-

ti su tre principali componenti che
reggevano l'intera struttura come le
gambe di un tavolino: quella ammi-

nistrativa/prefettizia, quella dei fun-

zionari di polizia ed infine quella mi-

litarizzata, costituita dal Corpo delle

Guardie di PS. Eliminata quest ulti-

ma sulla spinta di un processo di sin-

dacalizzazione talvolta esasperata, il

“tavolino”, rimasto su due sole gam-

be, sembrastia tuttora cercando pro-

prio nel’Arma dei Carabinieri il so-

stegno “militare” venutogli a manca-

re.

STRUTTURA PIU EFFICIENTE

In ogni caso, un eventuale assorbi-
mento della Benemerita nell'ambito
del Ministero dell'Interno potrebbe
essere pretestuosamente proposto
solo nel quadro di una presunta ra-
zionalizzazione di tutto 'apparato di
sicurezza nazionale sul modello an-
glosassone, che porterebbe ad
un’unificazione dei diversi Corpi di
polizia, in aperta contraddizione sia
coi criteri di garanzia democratica
(unsolo corpodi polizianonli offre, e
guesta & una caratteristica peculiare
deiregimi totalitari), sia conil dettato
della riforma dell'81 e la sua precisa

scelta di disporre di due forze di poli-
ziaacompetenza generale, una civile
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ed una militare, coordinate dall'Au-
toritadiPs.

A tutto cio si dovrebbe aggiungere
I'intrinsecaincongruenzadiun prov-
vedimento che comporterebbe 1'as-
sorbimento e/o  l'asservimento
dell'organismo dipolizia piliefficien-
te in un altro sicuramente meno effi-
ciente, e quindi incapace di gestire
una struttura piu grande e comples-
sa.Le percentualidirendimentoope-
rativo dei Carabinieri risultano infatti
nettamente superiori e preponde-
rantirispettoaquelle delle altre agen-
zie di sicurezza nazionali: secondo le
statistiche pilt aggiornate del Mini-
stero dell'Interno, '’Arma con i suoi
110.000 effettivi rappresenta da tem-
pooltreil 70% dei servizi e dei risultati
operativi in materia di sicurezza in
Italia. Percentuale ancor pil1 signifi-
cativa se rapportata al numero com-
plessivo degli operatoridellealtre for-
ze di polizia: oltre 380.000 unit, tra
Polizia di Stato (110.000), Guardia di
Finanza (65.000), Corpo Forestale
dello Stato, Polizia Penitenziaria e
polizielocali ed urbane (200.000), che
tutti insieme producono il restante
30%.

Un Comandante Generale dell'Ar-
ma, in una audizione innanzi alla
Commissione Difesa del Senato,
tempo addietro, ha ricordato e riba-
dito che la militarita dell'Istituzione
«costituisce un plurisecolare valore
aggiunto del sistema sicurezza del
Paese che, oltread essere unodeimo-
tivi principali della sua efficienza, ri-
sulta funzionale alla gestione della
stessa struttura diffusa capillarmente
su tutto il territorio nazionale». E an-
cora - ma questo, per pudore, non &
stato detto - se non ci fossero stati i
Carabinieri, cioé soldati-poliziotti, li
avrebbero dovuti inventare, guanto-
meno perunabanalelegge di “super”
mercato: paghi, poco, uno ma prendi
due, con un risparmio del 50%. Cosa
che nello scenario politico-strategico
attuale segnato dalla sempre mag-
giore necessita ditidurre i costi, non
misembracosadapoco.

COMPITIINTERNAZIONALLI

In questo scenario, tutto I'Occi-
dente ed alcune aree come il Medio
Oriente - su cui insistono vitali inte-
ressi strategici per le risorse energeti-
che - risultano seriamente minaccia-
ti, infiltrati e contagiati dal terrorismo
suicida, alimentato dal fanatismo re-

ligiosoislamico e antioccidentale, so-
stenuto e sovvenzionato anche da
gruppi criminali e dai servizi segreti
dei cosiddetti stati “canaglia”, molto

spesso con proventi di attivita e traffi-

ci illeciti (droga, armi, immigrazione
clandestina), come si & riscontrato
nei Balcani, in Afghanistan ed ora in
Iraq. Nelle diverse missioni svolte
dalle Forze Armate occidentali per
stabilire 0 mantenere la pace, sono
quindi emerse esigenze non solo mi-
litari, ma anche di sicurezza e di poli-
zia per individuare ed identificare gli
elementidispiccodelleretiterroristi-
chee delle organizzazioni criminali, e
quindi neutralizzare le pericolose
connivenze e complicita. Nella diffu-
sa instabilitd creata dal disordine,
dall'illegalitd, dalla guerriglia, dagli
atti terroristici, e quindi nell'insicu-
rezza generale, i gruppi dell'eversio-
ne e del crimine organizzato, coaliz-
zandosi o addirittura mescolandosi,
trovano le maggiori opportunita per
conseguire i loro obiettivi, di natura
politico-militare ed economica. In
unasituazioneinstabile, infatti, i traf-
fici illeciti prosperano e i relativi gua-
dagni aumentano, consentendo a
entrambi di finanziarsi, sostenersi e
crescere.

CONTINGENTIALL'ESTERO

Nelle missioni di supporto alla pa-
ceall’estero, definite spesso di polizia
internazionale, come pure nelle ope-
razioni di contro-terrorismo e di con-
tro-insurrezione, le Forze Armate dei
Paesi occidentali sono state quindi
chiamate sempre pili spesso ad
esprimere non solo capacita militari,
ma anche capacita tipiche delle forze
di sicurezza e di polizia. Il concetto di
difesa si ¢ evoluto ed allargato nel
concetto di difesa e sicurezza, dando
maggiore importanza e visibilita a
forze militari specializzate nell’attivi-
tadi polizia (MSU Multinational Spe-
cialized Unit) eritagliando uno speci-
fico e quasi unico ruolo per i Carabi-
nieri nell'ambito delle Forze Armate
nazionali ed alleate. L’Arma infatti,
grazie alla sua doppia natura di forza

militare e di polizia, & stata in grado
d'integrarsi perfettamente nei con-
tingenti militari interforze ed inter-
nazionali. Oltre ad una indiscussa
competenzain tuttiisettoridipolizia,
i Carabinieri hanno dimostrato una
buona capacita militare ed,una di-
screta autonomialogistica e di proie-

a cura dell' Ufficio Stampa e Comunicazione

zione con alcuni assetti dedicati, sot-
tolineando e valorizzando la propria
natura militare e specializzazione
all’estero nei confronti sia di altre for-
ze armate, sia delle formazioni di po-
lizia internazionali.

Quanto sopra esposto & la sempli-
ce, “disarmante” mainesorabile veri-
ta. Non c’e italiano che non sappia
che il suo popolo, collettivamente
parlando, si fida pil1 dei Carabinieri
che dei preti, magistrati, delle altre
forze di polizia, di avvocati, medici e
politici tutti insieme. La notizia che
perd mi halasciato attonito, e che ov-
viamente ritengo falsa, & che il pro-
getto dicancellare, difatto, unalstitu-
zione come I'Arma dei Carabinieri,
progetto vecchio e pili volte tentato,
abbia avuto una brfisca accelerazio-
ne proprio da questo Governo. Non
ritengo possibile che un esecutivo
eletto proprio sull'onda della preoc-

cupazione dei cittadini per la loro si-
curezza possa, per il tramite del Mini-
strodell'Interno, coltivare un disegno
cos} terribilmente deleterio, tanto da
inviare altissimi funzionari in Francia
per studiare e mutuare eventual-
mente il metodo con cui quello Stato

'ha “incatenato” al comparto sicurez-

za (senza giri di parole, il Ministero
della Polizia) la Gendarmeria; essen-
do diverse le situazioni sociali, tradi-
zionali e politiche, cid che vabene per
la Francia non & detto possa andar
bene anchepernoi. Mail veronodo, il
punto centrale di questa storia, & che
quanto non riuscl alla Sinistra dagli
anni '50 agli ‘80, e cioé di scalfire il
monolite Arma ottenendo perd diin-
filare propri uomini all'interno della
Pubblica Sicurezza, sindacalizzan-
dola, sta riuscendo proprio a colore
che sembravano combattere |'estre-
mizzazione delle Forze dell'Ordine.

IDEADELETERIA

Se & vero - ma continuo a non cre-
derci, 0 almeno a sperare che non lo
sia - nonriesco aintravedere, ameno
di non ricorrere a distorte fantasie,
unamotivazionelogica, razionale, La
politica spesso, nelle sue forme dete-
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riori, & la scienza per cui un buratti-
naio, un grande vecchio (chiamatelo
come vi pare), riesce a perseguire un
suoscopo, non semprelineare e con-
fessabile, per di pilt talora inutile e
dannoso, attraverso il “dispendioso”.
Ovviamente, se per costruire una
montagna di tradizioni, affetto della
gente, riconoscimenti non solo case-
recci ma da ogni parte del mondo, ci
son volutiquasi 200 anni e soprattut-
toilsanguedi chi ha offerto lasua vita
per gli altri, per rovinare tutto quanto,
assumendo responsabilita storiche
dicui forsenemmeno si percepiscela
portata, basta “poco”. Spero che quel
“poco” non faccia parte del Governo
enonvoglia punire i Carabinieri per-
chésono stati e sono fedeli allo Stato,
chiunque lo abbia incamato; fedeli
allo Stato unitario, s'intende.

Non per caso, quando ci furono in
Italia prove tecniche molto dolorose
di divisioni Nord-Sud, e mi riferisco
alla Repubblica di Salo ed al resto del
Paese, gli Alleati accettarono, man-
tennero ed esaltarono i Carabinieri in
ogni pil1 sperduto paese. I tedeschi,
invece, ordinarono di deportare in
primis i Carabinieri, tutti e senza ec-
cezioni, magari, per buon peso, fuci-
lando gli ufficiali.

Enon per caso I'assalto al Campa-
nile di Venezia non finiin un bagno di
sangue “padano”. Avrei voluto vede-
re se invece di umili e tenacemente
umani carabinieri ¢ifossero stati altri,

cosa sarebbe accaduto! Andatelo poi
aspiegare cheimitraeranofintieche
il cingolato era piit un carro carneva-
lesco che armato. E poi, non & forse
vero che 110.000 persone formano
un bacino elettorale di circa 2-3 mi-
lioni di voti? Meditate politici, medi-
tate! .

P.S. - Tutte queste considerazioni,
forse note ai vertici del'’Arma e della
Rappresentanza militare (lo pseudo-
sindacato interno) propongono altre
duevalutazioni.

O & tutto noto, chiaro, approvato,
non ostacolato, e quindile alte gerar-
chie fanno la parte di quei megadiri-
genti cheuccidonole aziende in salu-
te per poter poi farle comprare ad
amicidegliamiciaprezzidisaldo, do-
Ppo essersi prenotati sicuri posti alter-
nativi, quando la nave dovesse affon-
dare, lasciando coraggiosamente
I'equipaggio al suo triste destino, op-
pure non si sono accorti di nulla o,
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peggio, hanno paura di esporsi per

indicibilima sospettabili motivi.

Giudichi, il lettore di Libero, se sia-
mo in condizione di accettare che
I'unica Istituzione Repubblicana na-
tacirca 200 anni fa e passata indenne
alletraversie primabrevementeelen-
cate, possa essere cancellata da un
“golpe” amministrativo, con la con-
nivenzaditantescimmiette, talunein
uniforme altre ingessato blu, chenon
vedono, non sentono e non parano.

eduardosivori@alice.it
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